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Afin de comprendre I@nportance des droits culturels au sein de I&nsemble indivisible des droits de
I'homme, il est essentiel dObserver la gravitZ de leurs violations, ainsi que du non-respect de la
dimension culturelle desautresdroitsde 'homme.

1 Qu@st-ce quine pauvretZ culturelle ?

ol L a CpauvretZ culturelle E ou le dZni des droits culturels. L a pauvretZ culturelle n@st
pas un jugement des tenants d@ne culture sur une autre. Elle correspond ~ un dZni des droits culturels
qui entra’ne celui de la plupart des autres droits humains. N @ant cependant pas nZcessairement liZe "
une pauvretZ Zconomique, lapauvretZ culturelle est d@ne nature et d@ne gravitZ particulieres.

L a pauvretZ culturelle dOne personne ou d@ine communautZ se reconna’t ~ la pauvretZ des r&Zrences
culturelles auxquelles elle a acees; cela se traduit par un manque de capacitZs ™ se lier aux autres, aux
choseset ~ soi-meme. C@st :

- undZnuement car les personnes setrouvent tresdZpourvuesde liens,

- un dZsoeuvrement, car les personnes sont sansactivitZ(meme s elles ont un emploi), sans utilitZ
socidle; si elles exZcutent des t%hes, cellesci sont pour elles dZpourvues de sens, de libertZ et
d@venir ; elles ne peuvent formuler de projet ; elles ne peuvent pas faire I&pZrience de rencontrer
lesautres par lareconnaissance et le partagedes| uvres.

L eur soif de rencontre, de beautZ, de reconnaissance et d@tilitZ pour autrui est sans objet. L 'objet des
droits™ laculture est ce qui permet ~ chacun d'stre prZsent aux autres, aux | uvreset ~ soi.
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2. Les violations de ces droits empechent |le respect des autres droits, car elles
atteignent directement /'intZgritZde la personne en ce qu@le ade propre: son identitZ Ce sont autant
de nZgations des capacitZs du sujet ~ vivre son processus libre et jamais achevZ d'identification. L a
pauvretZ culturelle est la base des autres dimensions de la pauvretZ: elle empeche de sortir de
|@cha’nement des prZcaritZs et fait obstacle ™ tout dZveloppement individuel et collectif. L a prioritZ
danslalutte contre la pauvretZdevrait, par consZquent, strelaprise en compte des ressources et droits
culturels des personnes dZmunies.

o3. L es droits culturels sont des droits de participation aux richesses culturelles.

L es droits culturels dZsignent les droits, libertZs et responsabilitZs pour une personne, seule ou en
commun, avec et pour autrui, de choisir et d@primer son identitZ; cela implique les capacitZs
d@cer aux rAZrences culturelles, comme ™ autant de ressources qui sont nZcessaires ~ son processis
d@lentification.

N ous avons des capacitZs d@xercice, concretes et classiques qui dZsignent |&ffectivitZ formelle, mais
auss des capacitZs d@propriation plus intimes qui ne peuvent stre nZgligZes car elles dZsignent
|@fectivitZ substantielle, ou |@ccomplissement de cesdroits.
¥ L @xercice d@ne activitZ (exprimer, adhZrer, se dZgager, participer, communiquer, crzer),
supposeune:

¥ appropriation des rA&Zrences culturelles nZcessaires, qui congtituent ~ chaque fois un
Ccapital culturel E constituZ par des savoirs et des | uvres (bZnZicier, communiquer,
contribuer).

Les violations sont des empechements par destruction, restriction substantielle d@cces et de
participation, falsification, ou discriminations.

w4, L e principe de la protection mutuelle entre diversitZ et droits culturels. || est
important d@nalyser dans chaque cas les liens entre la portZe directe d@ne violation sur |&fectivitZdes
droits des personnes, et laportZeindirecte sur le maintien et lavalorisation de ladiversitZ L adiversitZ
culturelle est unevaleur et une ressourcerelative” I@ffectivitZdesdroits. L a D Zlaration universelle de
ION ESCO sur la diversitZ culturelle Zablit le principe dQne Cprotection mutuelle Eentre diversitZ
culturelle et droits de IBomme, qui interdit les dZrives relativistes et |@fermement communautaire.
PrZciser le principe de la protection mutuelle entre diversitZ et droits culturels, permet de passer du
respect ~ la rZalisation : les droits culturels au sein des autres droits de I'nomme sont les normes de
| ZgitimitZ, car ils sont facteurs de lien social et politique, ils permettent la valorisation des ressources
culturelles par les personnes et pour elles. L &fectivitZ des droits culturels est la meilleure fason de
protZger, dAvelopper et valoriser la diversitZ culturelle. A Ifwerse, celleci est la ressource
indispensable ™ protZger pour |&ffectivitZdesdroits culturels.
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2. Les violations des droits culturels: une privation de
capacitZs

o5, Une responsabilitZ partagZe. L es violations des droits culturels atteignent directement les
capacitZs des personnes dZpourvues de rAZrences culturelles et donc de moyens d@pression, de
tZmoignage et de lutte. Plus encore que pour les autres droits de I'nomme, les responsabilitZs
correspondantes ~ ces droits concernent tous les acteurs, © commencer par les sujets eux-memes ”
r&ablir dans leurs capacitZs (empowerment). L a culture Zant diffuse, les responsabilitZs le sont auss,
c@st pourquoi elles sont souvent sous-estimZes, ignorZes, voire absentes. On peut parler de violations
par omission, ~ distinguer des violations par volontZ d@ppauvrissement, meme si cette distinction n@st
pasforcZment nette et que nous sommes souvent en prZsence d@n continu.

06. L es violations par omission. Qu@les soient plus ou moins permanentes, ce sont celles qui
touchent les exclus de toutes sortes, ~ cause de la pauvretZ ou d'appartenances culturelles diffZrentes:
ceux-” sont privZs d'aphabzisation, d'Zcole, d'usage de leur propre langue, de leurs propres arts,
d'acces aux Zcoles professionnelles, etc. Le dzni de leurs droits culturels les maintient dans une
condition, et pas seulement une situation, de pauvretZ Ces violations par omission peuvent stre
insidieuses et progressives, ce sont celles qui conduisent ~ une dZculturation lente par un oubli des
patrimoines essentiels dZ ~ des phZnomenes multiples d@cculturation. 11 s@git en particulier des
processus de standardisation liZs~ lamondialisation (globalisation des flux de messages, de valeurs et
de monnaies, de biens et de services et de personnes). L a standardisation entra’ne aussi des risques
ddhdiffZrence par rapport au territoire et ~ la nature (Zcologie) et dOubli de la complexitZ des Zchelles
temporelles au profit du court terme. N ous assistons souvent, y compris dans les pays CrichesE "~ un
dZsapprentissage de valeurs culturelles et d@ne perte non remplacZe de rAZrents communautaires,
qudls soient politiques, religieux, familiaux, Zconomiques (une Zconomie au service de lasociA?). N os
sociZAZs risquant de devenir de plus en plus anomiques dans un individualisme a-social, c@t le lien
culturel qui S@ppauvrit et avec lui letissage soda qui devient de plusen plusdifficile, 1%he et alZatoire.
Alors que IGomme pauvre est honteux de son manque de culture, car il en connat la privation,
|@omme riche en argent ne serend souvent pas compte de son inculture. L aviolation la plus grave est
peut-tre celle qui efface progressivement toute valeur, parfois sous praexte de neutralitZ, celles
qu@nnah Arendt aanalysZes dansleur consZquence : la Cbanalisation du mal E

a7. L es violations par volontZ d@ppauvrissement. Ce sont celles dont |8bjectif est d@sservir
et detuer. Elles sont souvent plus spectaculaires, mais peuvent auss etre lentes, comme dansle casdu
colonialisme sous ses formes anciennes ou actuelles, et des autres formes d@sservissement. C@&st
|@rterdiction de parler salangue, la dZsinformation systZmatique, Idhterdit d@cces™ I@nseignement ou
|@nposition dOn enseignement falsifiZ, Iiterdit de pratiquer une religion, de séxprimer par les arts, la
falsification de |@istoire, la destruction de patrimoines et des liens communautaires, traditionnels ou
assodiatifs. |1 s@yit ici d@umiliation plus encore que de honte, dOn acte de dZculturation ostentatoire
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et injurieux, provoquant laviolence, et pouvant aller jusquOlafolie des bombes humaines. N ous avons
ici le principe meme dela crZation delaviolence.

u8. L a /Zthargie. D ansun cas comme dans |@utre - omissions et violations volontaires - il y adZni de
la dimension culturelle de la dignitZ humaine, et inconscience de cette valeur. L e probleme est que
ceux dont les droits culturels sont niZs manquent, par dZinition, de moyens d'expression. Cette
violation atteint le degrZ extreme des capacitZs. L 'inZgaitZy est la plus forte, la plus invalidante, tout
en donnant l'illusion d'une justification. Alors que la culture semble partout diffuse, qu@le constitue
effectivement notre milieu vital, elle est pourtant rare. Aussi vitale que la confiance qui en et le fruit, et
tellement discrete quon 10ublie comme 1@r qudn respire, riche ou polluZ L e probleme est que la
faiblesse desrAZrences culturelle maintient dansun Zat delZzhargie qui empe che la conscience.

09, L ¢heapacitZ d@tiliser ses ressources. Toutes ces violations sont un mZpris de I@entitZ,
cette capacitZ d@terface entre soi et autrui. Elles mutilent I'individu au point de |'aliZner de lafason la
plus dZinitive. Sans cette capacitZ de liens, I'individu est injuriZ, aliZnZ et incapable d'utiliser ses
ressources. C@st pourquoi les violations graves des droits culturels rendent impossibles les autres
droits, comme celaest dZ~ connu pour ledroit ~ I@ucation et pour ledroit ~ I&formation.

3. Gradations et dZgradations

al0. L a gravitZ Comme pour les autres droits de I'nomme, un droit culturel peut «tre atteint de
fason plus ou moins grave, systZmatique ou dZinitive. Dans les cas les plus graves, les violations
provoquent le dZsespoir et |@nZantissement de la personne: I'interdit de toute possibilitZ pour chacun
dedire ce qu'il ad'essentiel, de vivre avec du sens. Cela n‘atteint pas seulement la capacitZde crZation,
comme la pointe ou le rZsultat d'une activitZ culturelle inachevZe laissant au moins intacts les autres
aspects plus ordinaires de la vie culturelle. D ans la mesure de leur gravitZ, les violations des droits
culturels ™gnt, notamment pour les plus dZmunis, toute possibilitZ d'exercer leurs diverses libertZs;
elles mutilent, elles ™gnt ~ leurs victimes toute capacitZ de parole, au point qu'on peut les oublier
complstement. L e sujet de droit est annihilZpar lahonte, il est transparent, il n@st plus sujet.

a1l L a durZe et la diversitZ des responsabilitZs. Les violations de droits culturels sont
souvent les consZquences de situations qui remontent loin dans I@istoire. C@t pourquoi, le premier
devoir est celui de la recherche de mZmoire, afin d@lentifier les processus et la complexitZ des
responsabilitZs prZsentes. SO est essentiel de rappeler le r™a primordial de I&tat, il ne serait pas juste
non plus de lui imputer toutes les violations prZsentes : ce sont tous les acteurs, civils, privZs et publics
qui sont concernZs par la richesse culturelle commune (par le niveau culturel commun), selon le
principe de |0pposabilitZ gZnZrale, et dans une perspective intergZnZrationnelle. T elle est la difficultZ,
mais aussi le rZalisme du dAveloppement.
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nl2. L es couches historiques et les crises de la mZmoire. L asituation prZsente est marquZe
par de nombreuses cZsures qui nousinterdit tout essentialisme des cultures et nous met en prZsence de
la complexitZ actuelle de chaque milieu culturel. Les pays marquZs, par exemple, par IGistoire
coloniale, peuvent «tre schZmatiquement dZcrits en quatre pZriodes d@cculturation qui sont comme
autant de couches dans lamZmoire individuelle et collectives, continuant de peser sur le prZsent : avant
le 19° siecle, la colonisation, les indZpendances, la mondialisation. D @utres couches de la mZmoire
historique sont pertinentes pour d@utres pays, parfois de fason tre s marquZe comme pour les pays qui
analysent leur histoire selon les pZriodes prZ-communiste, communiste et post-communiste. Quoiqu®
en soit, les situations prZsentes ne sont pas rZductibles aux traumatismes vZcus durant une des
pZriodes et les dZauts actuels ne sont pas imputables” une seule cause. L Observation contemporaine
doit se saisir des crises de mZmoire, et compter sur des processus collectifs de travail de mZmoire. L a
succession des traumatismes de |@istoire, avec les alternances d@spoirs, de rZformes avortZes
spontanZes ou imposZes et de dZsillusions, sont autant de d@ygravations des pauvretZs prZsentes
en ressources culturelles, ou du mZpris des richesses culturelles inutilisZes, qu®
convient de prendre en compte, notamment dans les situations de conflit et de sous-dZveloppement.

al3. Les victimes et |@tteinte ~ la diversitZ culturelle. Si une culture est un facteur
d'intZgration de tous les besoins et de tous les droits en ce qu@le permet de lier tous les aspects de
|@&istence, le dZni de culture porte directement atteinte ~ toutes les libertZs, il empeche leur
fZcondation mutuelle. Comme pour les autres droits de I'homme, le sujet des droits culturels est
toujours Ihdividu, mais les victimes peuvent stre:

1 lespersonnesdirectement touchZes

2. les communautZs auxquelles elles peuvent appartenir et au sein desquelles elles devraient
exercer une responsabilitZ (famille, communautZ culturelle, nation,E) ;

3 n@nporte qui, y compris dans les gZnZrations futures, dans la mesure o un milieu culturel est
appauvri, une diversitZ perdue; le non-respect de la diversitZ est un appauvrissement des
milieux, desinstitutions, et de fason gZnZrale, des syste mes sociaux, qui rend difficile le respect
desdroitsculturelsdesindividus.

En outre, le dZg%. porte sur ce qui est entre les personnes: un appauvrissement du milieu, une
dZvalorisation desrZAZrences, une perte en diversitZculturelle.

4. Une grille d@bservation en trois parties

ald. PrioritZ =~ |@bservation. Observer les violations des droits culturels et les atteintes ~ la
diversitZ, ains que, ~ |@werse les expZriences postives, est une prioritZ ~ la fois Zhique et
mZhodologique: il s@git avant tout de prendre en compte les capacitZs des femmes et des hommes
dans la diversitZ des situations, de respecter leurs ressources culturelles. | dentifier les violations, c@st
auss mettre” jour |@nportance des acteurs culturels ainsi que lesresponsabilitZs culturellesd@n grand
nombre d@cteurs Zconomiques et politiques.
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4.1Violations des droits spZcifiquement culturels.

al5. Exemples de violations. Voici, en regard des droits ZnoncZs dans les instruments
internationaux et synthZtisZs dans la D Zlaration de Fribourg, quelques violations flagrantes, par
interdits ou impossibilitZs d@xercer une capacitZ (les exemples setrouvent dans|@nnexe au D S4).

L istededroits culturels

Exemples de violations

Art. 3let. a: choix et respect de
son identitZculturelle

T outeslesformes d@ssignation, de dZni et d®umiliation arbitraire

Art. 3 let. b: connatre et voir
respecter sa propre culture ainsi
queladiversitZdescultures;

Voir son identitZ propre et / ou I@entitZ de sa famille, de sa
communautZ, de son peuple, systZmatiquement ignorZes ou niZes

Etre maintenu dans un Zat d@olement culturel

Art. 3 let. c: accZder aux
patrimoines culturels

Falsification de I@istoire, impossibilitZ d@ccZder ~ I@istoire et ~ sa
critique

Destruction volontaire de patrimoines; incapacitZ ~ protZger et °
valoriser des patrimoines AraluZs comme essentiels

ImpossibilitZ de possZder/conserver des objets et d@cZder aux
patrimoines nZcessaires ™ son identitZ; et ~ Ifverse de se dZgager dela
contrainte des objets qui empechent le travail de communication
(comme des technologies de communication inappropriZes, un quartier
inhabitable, un lieu polluZ un voile ou un mur qui enferment, etc.)

Art. 4 : libertZ de se rAZer °
une communautZculturelle

ImpossibilitZ d&dhZrer librement aux communautZs culturelles de son
choix, et ~ I@hverse, de se dZgager d@malgames ethniques ou de dZrives
communautaires

Sevoir imposer unerZZrence culturelle contre son grZ

Art. 5: participer la vie

culturelle:

libertZlinguistique

libertZs de la recherche et de la
crzZation

droitsd@uteur

I mpossibilitZ de st Zgrer dans un milieu culturel Zranger (par suite de
laguerre, de dZplacements, de conditions limitatives pour rZugiZs), ou
au contraire obligation de s@ssimiler au mZpris de son identitZ

Interdictionslinguistiques
Censure par violation deslibertZs ou par privation derevenu
D Aveloppement Zconomique au dZriment des ressources culturelles

Art. 6 droit ~ I@ducation

impossibilitZ d@ccZder ~ une Zducation de base, une formation scolaire
et professionnelle; ou «tre obligZ de subir un enseignement contraire
aux droits et libertZs; ne pas accZder ~ la connaissance des droits de
I'homme

subir un enseignement mZprisant pour sa culture ou pour d@utres
cultures

Art. 7:droit ~ |@formation

«tre victime de dZsinformation ou de non - information ; ne pas avoir le
droit ou la capacitZ d@former ; impossibilitZ d@ccZder et de participer
~ uneinformation respectueuse des cultures

Art.  8: participation aux
politiques culturelles

I mpossibilitZ d&ccZder aux espaces de discussion et de crZation

ImpossibilitZ de participer aux choix culturels dans tous les domaines
politiques concernZs et ~ tousles niveaux de gouvernance.
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4.2Violations de ladimension culturelle des autres droits de [Gomme

al6. L OCadZguation culturelle E d@n droit de /[Gomme. L @njeu de la DZdaration de
Fribourg est ~ lafois de prZciser les droits culturels et de mieux comprendre la dimension culturelle
fondamentale de chacun des autres droits de IGomme. La mise en I' uvre effective d@n droit de
IGomme implique la prise en compte de son adZyuation culturelle, dans le cadre des principes
fondamentaux ci-dessus ZnumZrZs. (Art. 1, €). A chaque fois que |@&djectif CadZquat E peut qualifier
|®bjet dOn droit de IBomme (aimentation, logement, soins, informationE adZquats)?, celasignifie que
|Objet est rZellement accessible pour le sujet, selon les diffZrentes dimensions de |@lZquation :
Zconomique, sociale et culturelle. La dimension culturelle est une des composantes de 10
CadZquationE, elle ne signifie pas une relativisation du droit amoindrissant son
universalitZ, mais une mise en relation, un dZploiement de I@niversalitZ prenant en

compte le sujet avecles liensqu@entretient dans ses milieux.

L QadZquation culturelle E ou Cappropriation E peut alors stre dZfinie comme une correspondance
entre les capacitZs du sujet et les ressources prZsentes dans IObjet du droit : un savoir, une chose (par
ex. un livre) une institution (par ex. une Zcole). 11 faut remarquer ici lesdeux sensde |@propriation :

¥  agopropriZ”lacomplexitZ: c@st laconstatation d@ine adaptabilitZ aux spZcificitZsdu milieu ;

¥ agopropriZpar \e sujet : c@st un acte du sujet qui reconna’t comme siens les objectifs ou valeurs et
lesmoyens en jeu pour lesrZaliser, et qui prend sapart de responsabilitZ

AdZyuation culturelle .
) Exemples de violations
du droit (exemples)

travail ¥ I mpossibilitZde faire un travail porteur de sens

dimentation ¥ I mpossibilitZ d@ccZder ~ une relation sociale digne qui permette de
nourrir et de senourrir en harmonie avec son milieu et sesvaleurs.

habitation ¥ Vivre dans un logement qui rend impossible |&ercice des droits
culturels.

al7. L e Ccontenu culturel Ed@n droit civil

H ypothese: les libertZs Cde I&sprit E liZes entre elles, ont AZ dZinies formellement comme
CivilesE car leur garantie assure |&istence de la sociZZ civile, en tant qu@space dZmocratique, mais
leur matiere est culturelle et il convient de I@xpliciter. Le Ccontenu culturel E touche ici
immZdiatement lasubstance du droit.

L voir les Observations gZnZrales du ComitZ des droits Zconomigues, sociaux et culturels, notamment
les Observations gZnZrales : 4 sur le droit au logement, &8 ; 12, sur le droit © une alimentation
adZquate, o7 et surtout 11 ; 15 sur le droit ™ 1@au,=11 et 12.
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contenu culturel du droit

(exemples) Exemples de violations

libertZs de pensZe, de conscience et de | Garantie seulement formelle de I@ercice des libertZs civiles, sans
religion, d@pinion, d@xpression et | accesrZel aux ressources culturelles nZcessaires

d@ssociation, en tant que libertZs
culturelles

Pratique d@ne justice dans I@norance des rAZrences culturelles des

Droitsdu justiciable justiciables.

4.3Violations des droits des personnes en situation vulnZrable

nl8. L e motif de la discrimination est culturel

H ypothese. Les motifs de discrimination sont culturellement construits. Ainsi la discrimination
selon le sexe est une interprtation des genres, les violations des droits de |@nfant correspondent ™ une
valorisation insuffisante deladignitZde I@fant. N ous observons par consZquent deux entrZes;

a) une faiblesse dans la construction des CdiffZrences sodiales structurantes Equi constituent des
parts importantes de la diversitZ sodale culturellement construite; nous avons un risque
d@teinte ~ la Qvalorisation des distinctionsE et donc ~ un facteur de diversitZ culturelle, ou
richesse culturelle dQne sodaZ

b) une violation des droits culturels des personnes en situation vulnZrable: une perception
dZgradZe, ou insuffisante, des caractZristiques des groupes de personnes en situation
wulnZrable peut provoquer, non seulement une violation aggravZe ou spZcifique de I@rsemble
deleursdroits humains, mais plus spZcifiquement de leursdroits culturels.

Le dZi de IObservation des droits culturels est de rZaliser ~ la fois des observations transversales
mettant en Avidence lesliensentre diversitZet droits culturels, et desobservations sur lesviolations des
droits culturels spZcifiques. C@st ainsi que la dignitZ des personnes est liZe ” la reconnaissance de la
valeur de la famille et des diverses communautZs (indiquZes dans le tableau ci-dessous " titre
d@&emple).
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Personnesen
Situation Valorisation dela distinction Exemples de violations
wulnZ able
D Zinition des genres a InterprAation des genres non conforme °
femmes I@aedignitz
b) Violation desdroits culturels desfemmes
Limiteenfances/ adolescence/ | @ M Zoris de la dignitZ de |@nfant et de la valeur
= adulte; position delafamille
g | enfants . Snfant - qui C . .
2 anthropologique del@nfant ; qui | b  violation des droits culturels de |@nfant
S dzient l@utoritZ
E Limitedela(;retrajteNE position | & M Zpris deladignitZ dela personne %gZe et de
s 2 s anthropologique de l@ncien, lavaleur delafamille et descommunautZzs
) a i oci ; . . .
%‘ g transmission des savoirs b) Violation des droits culturels de la personne
g %gZe
o Valeur du handicap a MZpris de la dignitZ de la personne
handicapZe de la valeur de la famille et des
handicapZs communautZs
b) Violation des droits culturels de la personne
handicapZe
Valeur delamobilitZ, a M Zoris de ladignitZ de la personne migrante,
, ‘ del@ospitalitZinterculturelle, E delavaleur delafamille et des communautZs
migrants '
g b) Violation des droits culturels de la personne
° migrante
> ~ ~ . . .
= Valeur politique de ladiversitZ a) M Zoris de la dignitZ de la personne vivant en
S culturelle et del@ospitalitZ situation minoritai[e, de lavaeur de lafamille
)él minoritZ interculturelle et descommunautZs
@ b) Violation des droits culturels de la personne
'g vivant en situation minoritaire
> ~ ~ . . L .
a Valeur del@istoire, mZmoirede | @ M Zpris de la dignitZ de la personne vivant au
sesfluctuations sein d@ne communautZ autochtone, de la
autochtones Valeur du rapport au territoire valeur delafamille et des communautZs
b) Violation des droits culturels de la personne
vivant au sein d@ne communautZ autochtone
N o Valeur delapeine a) M Zpris de la dignitZ de la personne dZenue,
DR - delavaleur delafamille et descommunautZs
& | daenus L .
Z o b) Violation des droits culturels de la personne
a©° dZenue
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